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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA EN FORMA TEMPORAL UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSIE'ENSlON DE ACTIVIDADES POR GENERACION DE
EMISIONES ATMOSFERICAS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funcicnes asignadas de conformidad con la Ley 99 de 1993, en armonia
con los Decretos 1594 de 1984 y 948 de 1995, las Resoluciones 1208 de 2003 y 1908 de
2008, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 174 y 561 de 2008, la
Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon 1447 del 21 de Julio de 2006, el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), impuso medida preventiva de suspensién de actividades que
generen emisiones atmosféricas a la sociedad denominada COLOMBIANA DE REJILLAS
LTDA.- COLREJILLAS LTDA., cuyas instalaciones estan ubicadas en la Carrera 46 sur
No. 23-29 de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

Que con comunicacion 2007ER5890 del 05 de Febrero de 2007, el representante legal de
la sociedad COLREJILLAS LTDA., Maria Victoria Martinez Barbosa, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 51.620.889 de Bogot4, interpuso Derecho de Peticién en
contra de la resolucién 1447 del 21 de Julio de 2006, argumentando que con dicha
medida de suspension de actividades, se estaban perjudicande 60 trabajadores y sus
familias de Colrejillas Ltada.

Que segun radicado 2007EE5700 del 28 de febrero, el Doctor EDER PEDRAZA
FORERO, jefe de la Oficina de Contro! y Emisiones de Calidad de Aire, dio alcance al
Derecho de Peticién, informando al Representante legal de la empresa Colrejillas Ltada,
que la Secretaria habia realizado el dia 22 de febrero de 2007, visita técnica de
inspeccién y que durante el desarrollo de la misma se observé que la empresa
implementd un sistema de extraccién y control de emisiones de gases, vapores y
particulas sobre los hornos de fundicién, que operan con ACPM como combustible.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que efectivamente como resultado de la visita realizada el 05 de febrero de 2007, la
Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, emitié el
concepto técnico 2041 del 28 de Febrero de 2007, en el cual se concluyd lo siguiente:

“{...) CONCLUSIONES.

Se considera necesario desde el punto de vista técnico, levantar por un periodo de (30) dfas
calendario la medida preventiva de suspensién de actividades que generen emisiones
atmosféricas a la Sociedad COLOMBIANA DE REJLIAS COLREJMLLAS LTDA, IMPUESTA
POR LA RESOLUCION 1447 DEL 21 de julio de 2006, PARA DETERMINAR LAS
CONDICIONES DE OPERACION Y EL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA
AMBIENTAL, a través de la realizacién del estudio Isocinético.

(...} No requiere tramitar permiso de emision atmosférica de acuerdo a la resolucion 619/97.

{...} Independiente de las acciones que tome la Direccion legal Ambiental, se hace necesario
que la empresa de cumplimiento con las siguientes consideraciones de cardcter técnico,
sugiriéndose otorgar un plazo de (30 dias),

(...) Solicitar a ia Secretarfa Distrital de Ambiente con 20 dias de anticipacién, realizar auditoria
con el fin de evaluar la realizacidn del estudio de emisiones atmosférica de su fuenle fija de
combustién externa.

(...) Prasentar estudio isocinetico para la actividad de fundicion con los parametros de:

Particulas suspendidas totales PST
Compuastos de fldor dados como HF
Hidrocarburos totales dados como CH4
Oxidos de azufre dados como SO2
Oxidos de nitrégeno dados como NO2
Conocido de carbono CO

Acido Fluorhidrico HF

Acido clorhidrico HCI

Informar fa disposicion final de la escoria generada en el proceso industrial,

El informe de evaluacidn de emisiones que presente la empresa a la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad de Aire, deberd anexar los informes originales de laboratorio, curvas de
calibracion del espectrofotdmetro, hojas de campo, copia de la verificacion de equipos emitido por
4- S A L AL
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la Secretaria Distrital de Ambiente y la carta de calibracion de equipos analizadores de gases
vigentes”.

Que mediante memorando interno 2007IE7783 del 07 de junic de 2007, la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire, reitera que es viable el levantamiento temporal
de la medida preventiva de suspensidén a la sociedad COLOMBIANA DE REJILLAS
COLREJILLAS LTDA, con el fin de realizar la evaluacion de los niveles de RUIDO y
determinar el cumplimiento normativo,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto 948 de 1995, con sus decretos moedificatorios, tiene por objeto definir el
marco de las acciones y mecanismos administrativos de que disponen las autoridades
ambientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir el deterioro ocasionado
al medio ambiente vy a la salud humana por la emisién de contaminantes al aire y procurar,
bajo el principic de desarrollo sostenible, elevar la calidad de vida de la poblacion.

Que respecto de la imposicidon de las medidas preventivas, el Decreto 1594 de 1984
establece en su articulo 186, que éstas se levantaran cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Si bien es cierto que éstas no han desaparecido, se hace viable proceder al levantamiento
temporal de la medida preventiva de suspension de actividades que recae sobre la
sociedad COLOMBIANA DE REJILLAS COLREJILLAS, por el termino de treinta (30) dias,
con el fin de realizar las mediciones de los niveles de ruido; solicite a la firma consultora la
realizacion del estudio Isocinético; lleve a cabo el trdmite de solicitud de auditoria ante
esta entidad; la puesta en marcha de los equipos para que con base en el analisis de los
resultados del estudio Isocinético determinar el levantamiento definitivo de la medida
impuesta por la resolucion 1447 del 21 de julic de 2006.

Que es necesario tener en cuenta el precepto constitucional segun el cual la libertad
econdmica y la iniciativa privada estan condicionadas al limite del bien comun, entre ellos
la proteccion del medio ambiente; el marco constitucional que encierran estos preceptos -
se encuentran en las siguientes normas:

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civifes, los cuafes no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes
posteriores. Cuando de la apficacion de una ley expedida por motivo de utifidad publica o interés
social, resuftaren en confiicio jos derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propledad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecolbgica”™
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“ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son iibres, dentro de fos limites
del bien comun. Para su efercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de [a ley,

La libre competencia econdmica es un derecho de fodos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrolfo, tiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciongs solidarias y estimutaré el desarrollo empresarial (...)"

“ARTICULO 334. La direccibn general de la economia esltard a cargo del Cstado. Este
intervendré, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucién, utilizacién y consume de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con e fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, ia distribucion equilativa de las oportunidades y los beneficios
dei desarrolio y fa preservacion de un ambiente sano.” (Resaltados fuera de texto).

Debe resaltarse la constitucionalizacién de la funcién ecolégica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la
solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones de
proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera “Constitucion Ecologica™

La Corte ha precisado que esta Conslitucién ecolégica tiene dentro del ordenamiento
colombiano una tricle dimensién: de un lado, la profeccidén al medio ambiente es un principio
que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas
naturales de ja Nacidn (CP Art. 8). De otro fado, aparece como el derecho de lodas las
personas a gozar de un ambiente sano, derecha constitucional que es exigible por diversas
vias judiciales (CP Art. 79). Y, finalmente, de la constitucién eco!ogrca derfvan un
con;unto de obligaciones Impuestas a las autoridades y a los particulares’. Es més, en
varfas oportunidades, la Corte ha insistido en que fa importancia del medio ambiente en la
Constitucion es tal que fmpf.rca para el Estado, en materia ecoldgica, “unos deberes
calificados de proteccion™. igualmente, y conforme a lo sefialado por fos aciores, la Corte
también ha precisado que la Carta constitucionalidad uno de los conceptos mas importantes
del pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea segun la cual el desarrolio debe ser
sostenibia.

Ahcra bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacién” de la propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que el propietario individual no sblo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de
la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de

! yer, entre otras, as sentencias T-411 de 1992, C-058 de 1554, C-519 de 1994, C-495 de 1996 y C-535 de 1996.

2 \er, enftre otras, las sentencras = 328 de 1995 y C-535 de 1995. i
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quienes atn no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la funcion

ecolégica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por eflo el

ordenam:ento puede imponer mcluso mayores restncc:ones a la aprop:ac:on de los
i

nocioén misma de proptedad pnvada sufre importartes camb:os 7 (Resaltados fuera de texto)
Que adicionaimente la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind.

" as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econbémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
o econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad scondmica dentro de los precisos marcos que le senala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso ¢ de su conservacién. El particular al realizar su actividad economica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que ia orienta, la controla y la verifica, con
el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias
y deniro de Ios mveres permrttdos por la autondad ambrenta! (.. )Dentro de este conrexto en

la preservacion y proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una espec
responsabilidad, cuando quiera que con el e;erc:cro de la libertad de empresa 0 a'a reahzac:on
de una actividad econémica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al
bien comun.”

Que en consecuencia, respeto de la Funcién Ecoldgica la propiedad deber ser productiva
con el fin de beneficiar a la colectividad, pero tal productividad o explotacion de la
propiedad privada no pueden ir en contraia de las regulaciones sobre protecciéon del
medio ambiente.

O Que efectivamente es deber de esta autoridad ambiental velar por el cumplimiento de las
normas sobre el contro! de la contaminacién atmosférica.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar

de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80-de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado

/ 3 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia € - 126 de 1998. Maglstrado Ponente or. AIeJandro Martmez Caball .
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que e! Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manegjo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion def
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el mencionado Decreto 561 de 2008, prevé en el literal d. articule 3° que
le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer fa autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de: “Expedir los actos de
iniciacién, permisos, registros, concesiones, auforizaciones, medidas preventivas y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan
solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Levantar temporaimente por el término de treinta (30) dias
calendario a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la medida preventiva
de suspension de actividades que generen emisiones atmosféricas impuestas mediante
resolucion 1447 del 21 de julio de 2006, a la empresa COLOMBIANA DE REJILLAS
COLREJILLAS LTDA., ubicada en la calle 46 sur No. 23 - 29 de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa.
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RESOLUCION Ne.

ARTICULO SEGUNDOQ. Dentro del término del levantamiento temporal de la medida, la
empresa COLOMBIANA DE REJILLAS COLREJILLAS LTDA, debera presentar estudio

socinético para parameuua de:

Particulas suspendidas totales PST
Compuestos de fltor dados como HF
Hidrocarburos totales dados como CH4
Oxidos de azufre dados como SO2

_ Oxidos de nitrégeno dados como NO2

G Conocido de carbono CO

" Acido Fluorhidrico HF

Acido clorhidrico HC!

PARAGRAFO 1°- La firma consultora que realice los muestreos Isocinéticos, deberé
contar con la revision anual por parte del funcionario auditor de la Oficina de Control de
Emisiones y calidad de Aire, que avale la calibracién del Equipo.

Oflcma de Control de Emlsmnes y Cahdad de Alre debera anexar los informes orlglnales
de laboratario, curvas de calibracién del espectrofotémetro, hojas de campo, copia de la
verificacién de equipos emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente y la carta de
calibracién de equipos analizadores de gases vigentes.

PARAGRAFO 3°- Sila planta de generacién de Energia Eléctrica, considerada como
fuente fija de emisién atmosférica llegara a operar mas de 60 horas continuas, debera
presentar a esta entidad un informe de la frecuencia de operacion y los estudios de
emision correspondientes.

O ARTICULO TERCERO. La empresa COLOMBIANA DE REJILLAS COLREJILLAS LTDA,
debera solicitar a esta Secretaria auditoria con veinte (20) dias de anticipacion, con el fin
de evaluar la realizacién de! estudio de emisiones atmosféricas de su fuente fija de

combustion Externa.

ARTICULO CUARTO. Notificar al representante legal de la empresa COLOMBIANA DE
REJILLAS COLREJILLAS LTDA, identificada con Nit 860025373-0, ubicada en la calle 46
sur No. 23 — 29 de esta ciudad, del contenido de la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para que se surta el mismo tramite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo previsto en el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
AGO 2007

/

ISABEL €7 SERRATO"

Directora Legal Ambiental

Proyecléd: herney ampudia rubio "
DM-02-95-187 Aire-Fuentes Fijas

Revisé: Elsa Judith Garavito

s

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5% 6°, 7° y 9° Bioque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificic Condominic PBX. 444 1030
Fax 336 2628 — 334 3038 - BOGOTA, D.C. — Golombia




